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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej jest opracowanie ogolnie
obowigzujacych, jednolitych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy instalacjach
zigbniczych.

Po kontrolach przeprowadzonych w 2011 r. w zaktadach, w ktorych obowiazuja przepisy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstludze amoniakalnych instalacji chtodniczych w zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego (Dz. U. Nr 98,
poz. 902), Panstwowa Inspekcja Pracy wskazata na konieczno$§¢ wydania rozporzadzenia kompleksowo
regulujacego kwestie bhp przy obstudze i konserwacji instalacji zigbniczych. Decyzja Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 listopada 2012 r., zawartg w pismie znak: RCL.DPiO-0600-28/12, rozstrzygajaca spor kompetencyjny,
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej zostat zobowigzany do wydania ww. rozporzadzenia, w porozumieniu
z Ministrem Zdrowia.

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
0sob wykonujacych prace i czynnosci eksploatacyjne przy instalacjach zigbniczych:

1) stosowanych do obnizenia temperatury obiektu chlodzonego niezaleznie od rodzaju tego obiektu oraz
miejsca i sposobu jego uzytkowania (np. przechowalnie, chtodnie, obiekty handlowe, $rodki transportu,
obiekty sportowe, produkcja zywnosci 1 inne procesy produkcyjne),

2) w pelnym zakresie eksploatacji: obstugi, konserwacji, remontow, montazu, kontrolno-pomiarowym oraz
przetaczania czynnikow zigbniczych,

3) w ktorych nosnikami ciepta sa wszystkie powszechnie stosowane czynniki zigbnicze wymienione
w zalaczniku E do Polskiej Normy PN-EN 378-1: weglowodory (HC) i ich fluorowcowe pochodne (freony
typu HFC, PFC, CFC, HCFC oraz ich mieszaniny), a takze inne zwigzki organiczne (pierscieniowe zwiazki
organiczne, eter) i nieorganiczne (amoniak, dwutlenek wegla).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne.

Projektowane rozporzadzenie dotyczy bezpieczenstwa i higieny pracy przy instalacjach zigbniczych, ze
szczegolnym uwzglednieniem:

1) prac i czynnosci eksploatacyjnych przy instalacjach zigbniczych lub ich czesciach sktadowych:
Bezpieczenstwo eksploatacji, polegajace na przestrzeganiu dopuszczalnych parametréw roboczych,
zapewnieniu 1 utrzymaniu odpowiedniego stanu technicznego, niezawodnos$ci dzialania i1 bezawaryjnego
uzytkowania instalacji zigbniczej zgodnie z jej przeznaczeniem, jest uzaleznione od spelnienia wymagan
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢
eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828, z p6zn. zm.), wydanego na podstawie art. 54
ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne. Przepisy tego rozporzadzenia okre$laja ramowy zakres prac
eksploatacyjnych przy obiektach podlegajacych ustawie — Prawo energetyczne oraz wymagania kwalifikacyjne
dla os6b wykonujacych te prace na stanowiskach eksploatacji lub dozoru. Przepisy te zapewniajg odpowiedni




poziom bezpieczenstwa technicznego i sa podstawa do zapewnienia bezpiecznej pracy oraz ochrony zdrowia
0s0b podczas prowadzenia prac i czynno$ci eksploatacyjnych przy instalacjach zigbniczych.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres prac eksploatacyjnych przy instalacjach zigbniczych,
skorelowany z zakresem dotyczgcym innych urzadzen i instalacji energetycznych oraz niezbedny zakres
informacji, ktére powinna zawiera¢ instrukcja eksploatacji, na podstawie ktoérej prowadzone sg te prace.
Zuwagi na rdézny poziom zagrozen wystepujacych podczas prac eksploatacyjnych przy instalacjach
zigbniczych, zostaly one przypisane do trzech kategorii, jako wykonywane: (I) na polecenie pisemne — prace
szczegolnie niebezpieczne lub wymagajace asekuracji, (II) bez polecenia — prace stale lub powtarzalne
I niestwarzajace zagrozenia oraz (III) pod nadzorem osoby uprawnionej — gtdéwnie prace pomocnicze albo inne
niewymagajace swiadectwa kwalifikacji.

2) przetaczania czynnikow zigbniczych i prac wykonywanych w narazeniu na te czynniki:

Zagrozenia stwarzane przez czynniki zigbnicze (klasyfikacja bezpieczenstwa wg Polskiej Normy PN-EN
378-1, zalacznik F) wynikaja z ich wlasciwosci toksycznych (klasy A, B) lub palnych (klasy 1, 2, 3). Wigkszo$¢
freonow 1 ich mieszanin jest nietoksyczna i1 niepalna (grupa bezpieczenstwa Al), wlasciwos$ci toksyczne
wykazuja nieliczne (grupa B1). Do czynnikéw zigbniczych toksycznych i palnych zalicza si¢ dichlorometan 1
amoniak (grupa B2). Czynnikami tatwopalnymi sg wszystkie weglowodory 1 eter (grupa A3).

Biorac pod uwage, ze obok czynnikéw ziebniczych zaliczanych do 2 albo 3 klasy palno$ci wystepuja
roéwniez inne materialy palne (oleje, smary itp.), zagrozenia pozarowe podczas prac eksploatacyjnych przy
instalacjach zigbniczych nalezy traktowa¢ jako jeden z istotnych czynnikéw niebezpiecznych w §rodowisku
pracy.

Rozpatrujac zagrozenia stwarzane przez czynniki zigbnicze, nalezy dodatkowo uwzgledni¢ mozliwo$¢
tworzenia: (a) atmosfer niezdatnych do oddychania, (b) atmosfer wybuchowych lub (c) zwigzkéw toksycznych
na skutek ich pirolizy lub spalania.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu okreslaja podstawowe wymagania bezpieczenstwa
1 higieny pracy przy przetaczaniu czynnikow zigbniczych i wykonywaniu réznych prac w ich obecnosci.
Ponadto prace te powinny by¢ prowadzone ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan okreslonych
w przepisach:

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
zwigzane] z wystgpowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 11, poz. 86,
z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, zwigzanych z mozliwoscia wystgpienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej (Dz. U. Nr 138, poz. 931).

Jezeli czynniki zigbnicze s substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa (gtownie freony typu CFC i HCFC)

albo fluorowanymi gazami cieplarnianymi (gtownie freony typu HFC i PFC oraz weglowodory HC), to prace z
tymi czynnikami powinny by¢ wykonywane z uwzglednieniem wymagan ustawy z dnia 15 maja 2015r.
0 substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U.
poz. 881), okreslajacej obowiazki uzytkownikow urzadzen i instalacji dotyczace szczelnosci obiegow
zigbniczych, przetaczania czynnikow zigbniczych oraz wymagania kwalifikacyjne do wykonywania tych prac.

3) postgpowania w sytuacjach awaryjnych:

Krazace w obiegach czynniki zigbnicze (oraz ich mieszaniny i1 potaczenia z olejami, woda 1 innymi
ptynami eksploatacyjnymi) oddziatywaja w sposob zamierzony lub niezamierzony, fizycznie (ci$nienie,
temperatura, przeptywy) i chemicznie na powierzchni¢ wewnetrzng materialéw konstrukcyjnych (metale,
elastomery, tworzywa sztuczne i in.). Zagrozenia wynikajace z poziomu i przebiegu cis$nienia, temperatur i
zaburzen przeptywu, sa skutkiem przemian fazowych i wystgpowania czynnika zigbniczego w rdznych stanach
skupienia. Stan czynnika zigbniczego i wywolywane w réznych cze$ciach instalacji napr¢zenia zaleza od
procesOow 1 funkcji realizowanych wewnatrz obiektu oraz od warunkéw zewnetrznych (promieniowanie cieplne,
temperatura otoczenia). Te oddziatywania mogg by¢ przyczyng blednej pracy lub obnizenia wlasnosci




mechanicznych przez korozje¢, erozje, napr¢zenia termiczne, petzanie, udary hydrauliczne, wibracje itp. Przepisy
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963, z p6zn. zm.), szczegdlnie
art. 22 ust. 2 i przepisy wydanych na podstawie art. 8 aktow wykonawczych w sprawie warunkow technicznych
dozoru technicznego, maja na celu rozpoznawanie i zapobieganie tym zagrozeniom — w sposob bezposredni
wplywajac na bezpieczenstwo prac eksploatacyjnych.

Zaklocenia dzialania instalacji zigbniczej lub jej czesci sktadowych, wywotlane uzytkowaniem lub
czynnikami zewngetrznymi, moga powodowaé awarie stwarzajgce nadzwyczajne zagrozenie dla ludzi, mienia
I sSrodowiska — zardowno w miejscach eksploatacji tych instalacji, jak i w ich otoczeniu. Do takich zdarzen
szczegblnie nalezy zaliczy¢ uszkodzenia powlok ci$nieniowych lub uszczelnien, niekontrolowane uwolnienie
czynnika zigbniczego o dziataniu szkodliwym na organizm czlowieka, powstanie pozaru lub wybuchu.
Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu okreslajg podstawowe obowiazki operatora w przypadku
wystgpienia awarii instalacji zigbniczej, wymagania dotyczace procedur wewnetrznych w zakresie
postepowania podczas awarii 1$rodkéw stosowanych w celu ograniczenia jej skutkow oraz wymagania
dotyczace szkolenia i wyposazenia osOb bioracych udzial w akcjach ratowniczych i usuwaniu skutkow
niekontrolowanego uwolnienia czynnika zigbniczego. Obowiazki operatora instalacji w tym zakresie okreslajg

rowniez przepisy 0 ochronie przeciwpozarowej.

4) prac wewnatrz komoér chtodniczych:

Zagrozenia podczas prac w komorach chtodniczych wynikaja z panujagcych w nich warunkow
(temperatura, wilgotno$¢, przeptywy powietrza) lub mozliwosci ulatniania si¢ szkodliwego czynnika
zigbniczego do jej wnetrza, a w przypadku wykonywania prac w komorach o kontrolowanej atmosferze — ze
sktadu chemicznego atmosfery, uniemozliwiajacego oddychanie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia objg¢te projektem sg czastkowo regulowane przepisami prawa europejskiego dotyczacego
bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegdlnie w zakresie wystgpowania w miejscu pracy srodkéw chemicznych
(dyrektywa 98/24/WE) oraz atmosfer wybuchowych (dyrektywa 1999/92/WE).

Bezpieczenstwo pracy i ochrona zdrowia przy przetaczaniu czynnikow zigbniczych i pracach wykonywanych
przy ich udziale sa rowniez powigzane ze speinianiem niektorych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 842/2006 (dotyczacym niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych) oraz rozporzadzeniu (WE) nr
1005/2009 (dotyczacym substancji zubozajacych warstwe ozonow3).

W krajowych aktach prawnych, na zakres prac eksploatacyjnych, ich organizacj¢ oraz wymagania
kwalifikacyjne do ich wykonywania, maja zasadniczy wplyw przepisy ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o dozorze technicznym. W innych krajach regulacje z tego zakresu nie sg stosowane lub majg odmienny
charakter.

Projektowane rozporzadzenie w sposOb caloSciowy okresla wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy
wynikajgce w sposob posredni lub bezposredni z ww. aktow prawnych — w odniesieniu do specyficznej grupy
urzadzen cieplnych, jakimi sg instalacje zigbnicze.

Problem rozwigzywany omawianym projektem i sposob jego rozwiazania jest specyficzny dla Polski. Nie jest
mozliwe stwierdzenie, czy problem taki wystepuje w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddzialywanie

Jako kryterium wielko$ci
instalacji zigbniczej, od
ktorego uzaleznione jest
stosowanie przepisow tego
rozporzadzenia, okre§lono
zainstalowang moc cieplng
wigksza od 50 kW.
Uzytkownikami duzych
instalacji zigbniczych sa:

— hiper- i supermarkety oraz
centra handlowe,

— zaklady przetworstwa

Wedtug szacunkéw w Polsce
jest ponad 9,5 tys. urzadzen
stacjonarnych (chtodniczych,
klimatyzacyjnych i pomp
ciepla), zawierajacych nie mniej
niz 30 kg czynnika zigbniczego,
w tym: 8.286 w przedziale 30-
299 kg oraz 1.219 — powyzej
300 kg tego czynnika.

Opracowanie
wykonane dla Min.
Srodowiska podczas
prac nad ustawa

0 substancjach
zubozajacych warstwe
0zZzonowg oraz o
niektérych
fluorowanych gazach
cieplarnianych
(zatacznik nr 1 do
OSR dla projektu tej

Projektowane rozporzadzenie
oddziatuje na pracodawcow
(bedacych operatorami
instalacji lub prowadzacymi
eksploatacje¢) oraz na
pracownikéw i inne osoby
wykonujace prace
eksploatacyjne przy
instalacjach zigbniczych i w
obiektach chtodniczych.
Wymagania dotyczace
pracodawcOw w zakresie




rolno-spozywczego, ustawy). zapewnienia bezpiecznych i

— szpitale, hotele, banki, higienicznych warunkdéw pracy
duze biura, lotniska, wynikajg z obowigzujacych

— chlodnie wolnostojace, przepiséw bezpieczenstwa i

— lodowiska state, higieny pracy oraz odrgbnych
— gbrnictwo, budownictwo prze_:pis()w, tak wiec o
(mroZenie gruntow). projektowane regulacje nie

powinny skutkowac
dodatkowymi obcigzeniami, w
tym ekonomicznymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji spotecznych w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.) z nastgpujaCymi organizacjami:

- NSZZ ,,Solidarnos¢”,

- Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club,

- Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

- Konfederacja Lewiatan,

- Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Ponadto, projekt byl przedmiotem konsultacji publicznych z nastgpujacymi organizacjami: Krajowa Izba
Gospodarcza, Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Zwigzkéw PracodawcoOw Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Stowarzyszeniem
Ochrony Pracy, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji projekt zostanie przestany takze do konsultacji do: Instytutu Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego, Centralnego Os$rodka Chtodnictwa, Stowarzyszenia Serwisantow Polskich
Chtodnictwa-Klimatyzacji, Unii Polskiego Przemystu Chiodniczego, Krajowego Forum Chtodnictwa, Krajowe;j
Izby Gospodarczej Chiodnictwa i Klimatyzacji, Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Chiodnictwa i
Klimatyzacji, Instytutu Warzywnictwa, Polskiej Organizacji Handlu 1 Dystrybucji, Krajowego Zwigzku
Spotdzielni Mleczarskich, Stowarzyszenia Elektrykow Polskich, Stowarzyszenia Polskich Energetykow,
Instytutu Transportu Samochodowego, Polskiego Rejestru Statkéw S.A., Polskich Kolei Panstwowych.

W trakcie konsultacji, uwagi do projektu rozporzadzenia zglosity: NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Stowarzyszenie Ochrony Pracy, Instytut Biotechnologii Przemyshu
Rolno-Spozywczego, Instytut Ogrodnictwa, Centralny Osrodek Chtodnictwa ,,Coch” oraz Krajowe Forum
Chtodnictwa.

Zgloszone uwagi zostaty zestawione 1 opatrzone komentarzem MPiPS, w ,,Tabeli uwag”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie powinno powodowaé¢ dodatkowego obcigzenia budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny state 7 przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjno$é gospodarki

I przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli ] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie uwzglgdnia wymagania ochrony $rodowiska dotyczace
czynnikow zigbniczych bedacych substancjami zubozajacymi warstwg¢ ozonowg albo
fluorowanymi gazami cieplarnianymi.

Projektowane przepisy beda miaty wplyw na lepsza ochrone zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow, spadek liczby wypadkoéw przy pracy oraz zmniejszenie absencji
chorobowej.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




